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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
CRISTIAN INVERNIZZI

La seduta comincia alle 13.45.
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso la trasmissione televisiva sul canale satellitare della Camera dei deputati e la trasmissione
diretta sulla web-TV della Camera dei deputati.

Audizione del Presidente della Regione Veneto, Luca Zaia, in materia di autonomia
finanziaria delle Regioni e di attuazione dell*articolo 116, terzo comma, della Costituzione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, del
Regolamento della Commissione parlamentare per I'attuazione del federalismo fiscale, del
Presidente della Regione Veneto, Luca Zaia, in materia di autonomia finanziaria delle Regioni e di
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attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione.

Il Presidente Zaia e oggi accompagnato dal dottor Maurizio Gasparin, Direttore dell'Area
Programmazione e Sviluppo Strategico, e dal dottor Gianluigi Masullo, Direttore dell'Area Risorse
Strumentali.

Si tratta dell'ottava audizione della Commissione. L'occasione e particolarmente significativa in
ragione del lavoro che la Commissione sta svolgendo in tema di attuazione dei principi di
autonomia degli enti territoriali e locali e del relativo regime finanziario e sui temi delle iniziative in
atto relative all'attuazione dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione.

Nel ringraziare per la disponibilita dimostrata, cedo quindi la parola al presidente Zaia.

LUCA ZAIA, Presidente della Regione Veneto. Grazie presidente Invernizzi e grazie a tutti i
componenti della Commissione per I'opportunita. Ho con me una relazione che lascero agli atti,
penso di conoscere abbastanza la materia per evitarvene tutta la lettura, pero alcuni aspetti li vorrei
esporre vista l'autorevolezza della Commissione, in maniera che si possa anche fare un punto di
quello che ¢ per noi I'autonomia e in cosa consiste questo processo. Innanzitutto e bene che io
ricordi che tutta questa partita € una partita che inizia un po’ nella notte dei tempi, perché spesso
non lo si dice, ma il Veneto ha tentato ben tre volte di avviare questo progetto negli ultimi
venticingque anni.

Nel giugno 2014 si attivo la legge regionale di indizione del referendum, legge che poi ci é stata
impugnata dall'allora Governo. Dopo un anno, la legge referendaria € diventata efficace a pieno
titolo dal punto di vista giuridico, in quanto nel giugno 2014 é stata approvata e nel luglio 2015 e
stata assolutamente avvalorata — brutto termine, ma che rende I'idea — dalla Corte costituzionale,
con una sentenza che ha detto: la regione Veneto ha ragione, € giusto che i veneti vengano
consultati. «\Volete che alla regione Veneto siano attribuite nuove forme e condizioni particolari di
autonomia?» era il quesito.

Dopo il percorso non poco travagliato di tredici mesi, dal giugno 2014 al luglio 2015, con la
sentenza favorevole della Corte costituzionale — ricordo, tra l'altro, che allora uno dei giudici della
Corte costituzionale era l'attuale Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella — abbiamo quindi
avviato un progetto, un processo per fare un referendum, farlo con serieta e cercando anche di
portare la responsabilita di una scelta importante come quella dell'applicazione del comma terzo
dell'articolo 116 della Costituzione e anche degli articoli successivi, coinvolgendo i veneti.

Mi permetto di sottolineare «coinvolgendo i veneti», ma non solo indicendo un referendum,
bensi anche imponendo, per un po’ di senso di alta responsabilita — il Veneto si definisce identitario,
assolutamente autonomista, predica di continuo l'autonomia — il quorum.

Il Veneto va al referendum con il quorum, il 58,1 per cento degli aventi diritto va a votare,
2.328.000 veneti, e il 98,1 per cento vota per il si, 22 ottobre 2017. Questo € quello che accade.

Vi evito i racconti sulle traversie che abbiamo avuto, sulle angherie che abbiamo subito per non
farci fare il referendum, dal divieto dell'utilizzo della tessera elettorale, che poi si € trasformato in
un certificato cadeau, gadget, per tutti coloro che sono andati a votare, ai ricorsi al TAR fino
all'ultimo istante. Eravamo in odore di apertura delle urne e avevamo ancora alle spalle il fiato
dell'ultimo ricorrente al TAR che ha fatto di tutto per bloccarci questa fase referendaria, una fase
referendaria di civilta e oggi assolutamente propedeutica a una discussione che torna utile con il
Governo attuale.

Da quella fase referendaria e scaturita, con il passato Governo, la sottoscrizione di una pre-
intesa su cinque materie, quattro pit una. Vi ricordo che il Veneto ha presentato un progetto per
ventitré materie, esattamente le ventitré materie elencate nella Costituzione, ma gia con il passato
Governo, a firma del Sottosegretario Bressa, abbiamo sottoscritto la prima preintesa per cinque
materie, quattro sufficientemente definite e la quinta ancora molto in fieri.

In quella pre-intesa — lo dico perché a volte si legge di dichiarazioni fuori dal tempo e dallo
spazio — si stabilivano gia i criteri in via «macro» per il finanziamento dell'operazione, quindi le
contropartite finanziarie, a compartecipazione sui tributi, e si introduceva il principio dei fabbisogni
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standard, e quindi il tema del superamento della spesa storica. Sempre in quella preintesa si
introduceva il principio, oltre che di quei criteri, anche del criterio che le cinque materie non erano
I'inizio e la fine del provvedimento, ma erano solo le prime cinque materie, richiamando peraltro
per la pre-intesa del Veneto le ventitré che comunque sarebbero state oggetto di approfondimento.

Si e insediato il nuovo Governo, e l'insediamento del nuovo Governo ci porta ad affrontare
nuovamente la partita dell'intesa. Ricordo che la Costituzione parla di un'intesa tra la regione e il
Governo, non tra le regioni e Governo, quindi € inevitabile che, se anche tutte le regioni italiane
chiedessero I'attuazione del terzo comma del 116, avremmo comunque la necessita di fare venti
intese. E ovvio che non accadra mai, perché cinque regioni sono gia a statuto autonomo, per cui
possono solo fare delle ulteriori intese per ampliare i poteri che attualmente hanno.

Allora, con l'attuale Governo e il Ministro Stefani abbiamo costruito un percorso. In un
centinaio di incontri si € elaborata tutta la partita dell'intesa, che per noi e finita, cioé i compiti per
casa li abbiamo fatti, non abbiamo esami di riparazione a settembre da fare. Quello che dovevamo
dire, lo abbiamo detto. L'intesa é scritta, e sul tavolo del Presidente del Consiglio dal 2 ottobre dello
scorso anno, dal 2018.

E un'intesa rispettosa di tutti i dettami della Costituzione e delle leggi vigenti. E un'intesa che si
e costruita partendo da quello che poi per qualcuno € peccato originale, per noi € un po’ il
contrappasso dantesco, che é la modifica del Titolo V, che dal 2001 arriva a oggi inapplicato,
inascoltato, e forse anche inosservato da qualcuno. Ho I'impressione, infatti, che piu di qualcuno si
sia accorto solo di recente che esistevano il Titolo V e la possibilita di chiedere ventitré materie. Noi
abbiamo dovuto battagliare per spiegare che le ventitré materie non erano un'invenzione veneta, ma
sono una possibilita che la Costituzione ci da.

E iniziato un percorso. Quest'intesa & pronta, ma perché & iniziato un percorso proprio —
permettetemi di dire — dal VVeneto? Perché il Veneto conosce il dualismo di una regione a statuto
ordinario che dialoga quotidianamente con due realta che sono a statuto speciale.

Il Veneto conosce, ad esempio, I'elemento dei comuni secessionisti. Noi abbiamo 32 comuni in
Veneto, dei 574, che chiedono di andarsene dal VVeneto, ma non perché non si sentano veneti. Penso
che la vicenda di Sappada sia ormai un case history nazionale, un comune transfrontaliero di
confine che, nonostante tutte le partite che si affrontano quotidianamente... Pensate che la montagna
veneta, oggetto tra I'altro quasi totalmente della vicenda dei comuni secessionisti, € oggetto di
assoluta attenzione da parte della regione. E pur vero, pero, che, al di 14 dello steccato, le cose
magari vanno in maniera diversa, vanno in provincia autonoma di Trento, di Bolzano e in regione
autonoma Friuli Venezia Giulia.

Noi non siamo contro le autonomie di queste due realta, sia chiaro. Noi non siamo contro le
autonomie, quantomeno perché, se togliessero I'autonomia ai nostri vicini di casa, ai nostri cugini,
accadrebbe inevitabilmente che a noi propria autonomia non ce la fanno piu vedere neanche in
fotografia. Sono, quindi, 32 i comuni secessionisti. Sappada se n'e gia andata dal Veneto. Di questo
passo, rischiamo di garantire lo sbocco al mare al Trentino-Alto Adige, che oggi non ce I'ha.

E un'esigenza concreta e geopolitica del Veneto, & storica, & identitaria, ma c'¢ anche la volonta
di dire, da parte dei veneti, che & una opportunita riconosciuta dalla Costituzione. Pensate che la
Costituzione repubblicana del 1948 non aveva la necessita di avere il Titolo V per avviare
l'autonomia differenziata. Del resto, lo stesso Einaudi, uno dei padri della Costituente nel presentare
la Costituzione, nel presentarla in Parlamento nel 1948, diceva: a ognuno dovremo dare I'autonomia
che gli spetta. Se andiamo a leggere gli articoli originari della Costituzione, quelli che sono li
ancora evidenti, e immaginiamo di avere la vecchia Costituzione senza la modifica del Titolo V,
quindi la Costituzione ante 2001, vediamo che I'autonomia dai padri costituenti era gia identificata,
ma non poteva che essere cosi.

Se ci pensate, nel 1948 erano sostanzialmente trascorsi tre anni dalla fine della Seconda guerra
mondiale, i territori erano ancora macerie fumanti e cercavano di darsi delle carte costituzionali che
fossero assolutamente democratiche e assolutamente rispondenti ai bisogni del territorio. Non
eravamo nell'era digitale, non c'era internet, non c'erano i social media, non c'erano elementi di
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comunicazione rapida: era inevitabile che si chiedesse di dare autonomia un po’ a tutte le comunita,
a tutti i campanili. Adesso la banalizzo, ma e cosi.

Negli stessi giorni in cui si scriveva la Costituzione repubblicana italiana, i tedeschi scrivevano
la loro Costituzione e, guarda caso, anche quella con scelte autenticamente federaliste. Molto piu
eroici i tedeschi nell'andare poi a gestire la loro Costituzione nel post guerra, dando vita ai Lander
tedeschi, come da noi non e accaduto, perché, nonostante una Costituzione autenticamente
federalista, la gestione ¢ stata autenticamente centralista.

Qualcuno dice che questa € la secessione dei ricchi. A noi fa male sentir dire che € la secessione
dei ricchi, che é una secessione mascherata, € un atto di ingordigia e di vanita di alcune regioni.
Decisamente no, per due motivi.

Il primo é che, di venti regioni italiane, diciassette hanno gia intrapreso il percorso di
autonomia. Cinque delle diciassette sono regioni autonome. Le altre dodici sono regioni che hanno
chiesto il percorso per I'autonomia. Al momento, restano fuori — non vorrei sbagliarmi — la Calabria,
la Puglia, la Basilicata, e poi a me risulta che le altre abbiano chiesto comunque di partecipare al
percorso.

Questa mattina, peraltro, abbiamo avuto un incontro dal Ministro Stefani presso il ministero con
tutte le regioni, e anche Ii il tavolo e un tavolo assolutamente di regioni che, con le diversificazioni
nella richiesta, comunque avanzano la richiesta del comma terzo. Si va dal Piemonte, che chiede
dodici materie, all'Emilia-Romagna, che ne chiede quindici, al Veneto, che ne chiede ventitré, alla
Lombardia, che ne chiede ventitré, all'Umbria che presenta un progetto ad hoc assieme alle Marche,
alla Toscana, con un progetto ancora alternativo, ma questa € la Costituzione, non la Babele
istituzionale. Questa é la Costituzione.

Accade anche in Paesi nei quali si da per assodato che siano Paesi federalisti. Tra uno Stato e
I'altro federale degli Stati Uniti o tra un Lander e I'altro della Germania, comunque la
diversificazione delle competenze c'e.

Noi chiediamo ventitré competenze. Chiediamo assolutamente competenze in linea con quello
che ¢ previsto dalla Costituzione. Abbiamo, non per vanita, la volonta di pensare che, se il centro
decisionale e vicino al cittadino, il centro decisionale sia piu responsabilizzato. In Veneto si dice
che I'ocio del paron ingrassa il cavallo. | veneti mi capiscono. In italiano vuol dire che I'occhio del
padrone ingrassa il cavallo. Potrebbe essere il pay off dell'autonomia. VVuol dire che la diminuzione
delle catene decisionali ci permette di essere molto piu performanti.

Perché non é la secessione dei ricchi? Se, da un lato, vi ho detto che comungue diciassette
regioni su venti hanno intrapreso un percorso di autonomia, dall'altro vi dico che, leggendo bene la
bozza di intesa che é stata depositata, si scopre che & una bozza che assolutamente non mette mano
al tema della perequazione, a quello della solidarieta e della sussidiarieta nazionale. Qualcuno dice
che non c'e scritto: ma é proprio perché non si tocca. Se avessimo dovuto cambiare, avremmo
dovuto scriverlo. Si da per assodato che quei temi non devono essere toccati.

Qualcun altro dice: non costera un euro in piu. Nella bozza d'intesa — non so se avete avuto
modo di approfondirne la lettura — si parla dei costi storici, poi della spesa storica media nazionale
e, infine, dei fabbisogni standard e dei costi standard. Dipende dal Governo e dallo Stato procedere
negli anni in tempi ragionevoli al passaggio.

Vorrei anche ricordare un altro errore che secondo me si commette quando si dice che il
fabbisogno standard e il costo standard penalizzeranno qualcuno.

Voglio dire che non serve scrivere un'intesa per I'autonomia. E gia previsto dalla legge che
bisogna fare i costi standard e i fabbisogni standard. C'e una legge che prevede che I'ltalia si debba
dotare dei fabbisogni standard e dei costi standard, che non sono altro che la virtuosita.

Se poi a qualcuno va ancora bene difendere I'idea che i Forestali in una regione possano essere
un decimo di quelli che ha una regione simile per montagne e per abitanti, ne prendiamo atto.

Ho letto anche della polemica su alcune materie che chiediamo, che dovrebbero essere oggetto
di ulteriore approfondimento, ci sembra di capire, da parte di qualche ministro.

Noi sull'istruzione non vogliamo smontare la partita della scuola e vogliamo essere
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assolutamente rispettosi del mondo della scuola.

In materia di istruzione, il Veneto intende, nel rispetto dell'autonomia delle istituzioni
scolastiche, partecipare alle funzioni del governo del sistema educativo formativo — penso sia un
diritto sacrosanto potersi occupare della scuola, e del resto parzialmente gia lo stiamo facendo con
I'autonomia scolastica e con alcune partite — con il coinvolgimento diretto degli attori di tutti i
soggetti portatori di interessi nel campo dell'istruzione. Si vuole dar vita a un modello organizzativo
che consenta di soddisfare i bisogni di famiglie e studenti, in primo luogo attraverso il superamento
delle carenze di organico che fino a oggi hanno fortemente penalizzato il Veneto.

A tal proposito, vi do alcuni dati concreti. Per questo leggo, perché non ricordo tutti i dati. La
copertura di dirigenza scolastica attraverso il ricorso all'istituto della reggenza ha assunto
dimensioni insostenibili. In Veneto, nell'anno 2018-19 attualmente i dirigenti scolastici titolari sono
336 per 600 scuole, e 264 di questi inevitabilmente hanno il doppio incarico di reggente presso un
secondo istituto, con evidenti pesanti ricadute sulla qualita dei servizi erogati.

Considerato che il 40 per cento dei posti oggi € vacante e che, a causa delle domande di
pensionamento, potrebbe aumentare del 10 per cento, quindi 50 per cento dei posti vacanti, mi
auguro che quest'insostenibile situazione sia almeno in parte mitigata dagli effetti di una procedura
concorsuale per la nomina di dirigenti scolastici.

Quanto alla carenza di direttore di servizi generali e amministrativi, DSGA, nel Veneto solo 359
scuole hanno un dirigente, e vi ho detto che ce ne sono 600. Tale quadro sara aggravato da 72
domande di pensionamento, dalla gravissima carenza di insegnanti e cosi via.

Con riferimento ai 52.056 posti di docenti presenti nel Veneto, si stima che, a causa delle
dinamiche della mobilita interregionale, dell'esaurimento delle graduatorie concorsuali e dei
pensionamenti, circa il 20 per cento dei posti (due su dieci) sia ricoperto da personale supplente, con
evidenti ripercussioni sulla continuita didattica, e cosi per il personale ATA.

E tutta una partita complicata. E evidente che il Ministro Bussetti si sta dando da fare, ma
eredita decenni di mancata programmazione, di guai, di accordi non fatti e altro, e quindi questa e
una partita da risolvere. Proporre di essere nella partita e di poter pensare di dare una mano a
risolvere questi problemi, a me non sembra che sia volonta di distruggere la scuola.

Un ultimo piccolo focus.

Nell'ambito del Servizio sanitario nazionale, &€ da tempo in evidenza la problematica riguardante
i medici specialisti. VVoi sapete che c'e questo dibattito. Si dice che in Italia ne manchino almeno
56.000. Tra l'altro, noi siamo al centro del ciclone per la storia dei pensionati.

Non vogliamo dedicare la sanita ai pensionati. Pensiamo che la sanita del futuro debba essere in
mano ai giovani, ma e pur vero che, davanti alla mancanza di 1.295 posti di medici in Veneto, io ho
dovuto predisporre una delibera: nel momento in cui manca il medico — abbiamo fatto i concorsi, e
all'ultimo concorso per 80 posti si sono presentati in una decina (pronto soccorso) — bandisci i
concorsi, vai sul libero mercato, cerchi tutte le figure assumibili in eta lavorativa, ma la delibera
dice che, se non le trovi e se sono messi a repentaglio i livelli essenziali di assistenza, puoi operare e
a questo punto richiamare qualche medico in pensione.

Vorrei dirvi che abbiamo 1.295 posti scoperti: anche qui, tutto il tema della sanita si presterebbe
bene a essere affrontato con lI'autonomia, ad esempio con le borse per le scuole di specializzazione.
E il vero dramma a livello nazionale che ci sentiamo di riuscire ad affrontare a livello regionale.

Guardate, evito di stare qui a citarvi altri dati. Vi dico, sostanzialmente, in chiusura che oggi la
fase € quella in cui chiediamo che il Governo faccia uscire dal Consiglio dei ministri il
provvedimento, l'intesa, e venga incardinata direttamente nell'ordine del giorno della discussione
nelle due Camere. Perché vi dico questo?

Abbiamo pareri autorevoli e siamo convinti che la Costituzione sia scritta in maniera
assolutamente chiara: e impensabile, anche da un punto di vista proprio di buon senso, che una
persona terza o due persone terze scrivano un contratto che devono firmare altre due persone che
non sanno niente di quel contratto. La Costituzione € chiara e dice: serve un'intesa in Parlamento,
che deve essere votata con un si 0 con un no.



lo penso che sia utile che vada in Parlamento. Penso che sia utilissima la discussione, perché
eleva anche la qualita della discussione stessa. Perdonatemi, ma alcune discussioni alle quali
assistiamo sono lunari, non c'entrano nulla con quello che é scritto nell'intesa.

Una mia proposta e, ad esempio, quella di pensare che il Governo potrebbe far uscire dal
Consiglio dei ministri non un'intesa, ma una pre-intesa, senza considerarla quindi un provvedimento
definitivo per rispetto del Parlamento, mandarla in Parlamento e accettare una discussione con le
mozioni, le osservazioni e le raccomandazioni; quindi acquisire tutto questo materiale, tornare in
Consiglio dei ministri, definire con le singole regioni tutto quello che e accoglibile rispetto alla
discussione parlamentare, stilare I'intesa definitiva e mandarla al voto.

Noi siamo in questa fase. Ripeto che non abbiamo altro da aggiungere, se non di pensare che il
lavoro € stato fatto bene. Ringrazio tutti quelli che hanno lavorato da parte della regione Veneto, ma
anche da parte dei diversi ministeri, a iniziare dal ministero del Ministro Stefani. E un lavoro
Copioso.

Leggo che qualcuno dice che bisognerebbe adesso mandare avanti un provvedimento, magari
legislativo, che stabilisca dei regolamenti di attuazione, di applicazione del Titolo V in una maniera
pill opportuna: dopo vent'anni, uno non puo inventarsi una roba del genere. Dopo vent'anni, si
applica la Costituzione, punto e basta, anche perché vorrei ricordarvi che si omette sempre di
ricordare che nel frattempo in questi vent'anni la Corte costituzionale ha prodotto giurisprudenza a
i0sa rispetto a questi temi. Non abbiamo bisogno di nuovi regolamenti applicativi, che mi sanno
tanto di allungare il brodo per non arrivare mai alla cottura finale.

Noi siamo convinti che i presupposti giuridici ci siano tutti, dopodiché, se a qualcuno non piace
il Titolo V, non piace il comma terzo del 116 della Costituzione, il 117, il 118 e il 119, non faccia
altro, nella sua veste magari di parlamentare, di rappresentante dei cittadini, che produrre una
modifica della Costituzione: la porti in Parlamento e veda se gliela votano o no. Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, presidente Zaia, per il suo intervento e per I'importante contributo
ai lavori della nostra Commissione.

Avverto che il presidente ha lasciato una documentazione, che verra allegata agli atti.

Do ora la parola agli onorevoli colleghi che intendano intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni. Ricordo di rivolgere una domanda per Gruppo.

MARCO OSNATO. Grazie al presidente Zaia per la relazione.

Mi dichiaro subito, a differenza di quanto lei ha detto, non autonomista. Per tradizione e per
cultura politica non lo sono, che non vuol dire che non riconosco le identita, e in Veneto ne abbiamo
tante, ne abbiamo una veneta, ma tante identita che formano I'identita veneta, che a mio modo di
vedere nella storia poi hanno contribuito a costruire un'identita nazionale italiana.

Sono convinto che queste vadano valorizzate, vadano evidenziate, vadano in un certo senso
anche coccolate laddove c'é bisogno, soprattutto per quanto diceva lei, per la vicinanza con le due
province autonome e con la regione a statuto speciale del Friuli, che sono un problema. E vero che
lei dice che non siete contro le autonomie. lo, magari, come dicevo prima, ho un‘altra visione, pero
e anche vero che le autonomie di qualcuno non possono diventare un problema per la vita
quotidiana di altri.

Lei ci ha ricordato i comuni che in Veneto cercano e sono riusciti, come nel caso di Sappada, ad
andare in altre realta, salvo poi, come mi dicono, Sappada utilizzare comunque ancora i servizi della
regione Veneto, che sono piu efficaci, per esempio quelli della sanita, che suona anche un po’ come
una beffa.

Tra l'altro, credo che sia un problema che tutta la nazione debba farsene carico. E chiaro, infatti,
che non si puo pensare di utilizzare questo stratagemma come se fossero acini di uva da staccare
uno dall'altro.

Voglio arrivare, pero, a temi un po’ piu critici che abbiamo visto in queste settimane di
audizioni.
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Lei ci ha parlato di intesa pronta e di compiti fatti. Sono sicuro che, se I'ha detto, la regione
Veneto I'ha fatto. So che ci sono tanti provvedimenti, oltre al famoso referendum che avete
prodotto. VVorrei sapere, pero, se questi compiti prima o poi saranno valutati dal maestro, che in
questo caso deve essere lo Stato centrale. Anche quando il Ministro Stefani & venuto qui, non ci ha
dato la stessa impressione, non tanto lei, quanto tutto il sistema Governo, il sistema Stato centrale,
di aver portato avanti queste intese e seguito tutto il loro iter istruttorio. Su questo vorrei capire la
realta dei fatti.

A sentire lei, a sentire il presidente Fontana, a sentire il presidente Bonaccini, I'idea e quella
appunto di un'imminenza dei fatti; a sentire il ministro, invece, quest'obiettivo ci sembra un po’ piu
lontano.

Ripeto, pur non avendo una cultura autonomista, che non sono contrario a responsabilizzare
anche i territori. Se I'autonomia o il regionalismo differenziato servono a responsabilizzare i
territori, ben vengano. E un mezzo, non un fine. E un mezzo, e va benissimo cosi.

Concludo, pero, a proposito della responsabilizzazione dei territori, chiedendole che cosa pensa
di fare — lo chiedo un po’ da bellunese — della provincia di Belluno. Ritiene veramente impossibile
che l'autonomia della provincia di Belluno, cosi come magari quella di Sondrio per la Lombardia,
possa entrare in questa intesa — come alcuni costituzionalisti ritengono, per esempio De Martin e
altri — o per forza non debba entrare in questa vicenda, per essere probabilmente trasposta in tempi
pit lontani, provocando ulteriori difficolta a province, ripeto quelle di Belluno e di Sondrio in
primis, sicuramente piu necessitanti di avere delle risorse proprie e di potersi, vista la conformita
anche orografica, determinare piu in autonomia? Grazie.

ROBERTO TURRI. Anch'io ringrazio il presidente Zaia per essere intervenuto, per la relazione
che ci ha illustrato oggi e per la documentazione che deposita.

Vorrei semplicemente una precisazione.

Secondo l'intesa fatta con il Governo, mi pare di capire che inizialmente si partirebbe con la
spesa storica. In un secondo momento, pero, eventualmente, si passerebbe a costi standard e
fabbisogni standard. Peraltro, mi sembra che si sia stabilito anche un periodo entro il quale si
procederebbe con la spesa storica.

Devo dire la verita, sara perché sono veneto, ma pensavo che oramai ci fosse gia stata una pre-
intesa col precedente Governo e si fosse cominciato a discutere subito con il nuovo Governo. In
questa Commissione, pero, nelle varie audizioni che abbiamo avuto fino a oggi, ho avvertito forte
perplessita da parte di piu Gruppi politici.

Mi pare di capire, sostanzialmente, che se si avviasse questo percorso, questa riforma, dando
risposte alle regioni che oggi hanno chiesto maggiore autonomia nelle varie materie, non ci
sarebbero grandi rischi, perché cambierebbe poco: la spesa che oggi viene trasferita alle regioni, le
regioni la gestirebbero direttamente sulle materie che hanno chiesto. In un secondo momento, nel
periodo che mi sembra sia indicato anche nell'intesa, sarebbe anche da sprone per il Governo
arrivare finalmente a definire questi costi standard, fabbisogni standard, di cui ricordo che é gia dal
2009 che si parla. Vorrei semplicemente una conferma, una sua precisazione su questo. Grazie.

ALESSANDRO CATTANEO. Nella discussione tra autonomisti e centralisti, mi inserisco tra i
federalisti convinti. Sara che mi chiamo Cattaneo e sono lombardo. La soluzione, probabilmente, e
un po’ l'uovo di Colombo — qua siamo nella Commissione preposta — ed € rilanciare e attuare una
volta per tutte il percorso di attuazione del federalismo fiscale.

L'avevo accolta e sostenuta nella mia esperienza da sindaco, credendo che le autonomie locali
potessero trovare in questa strada un percorso che tenesse insieme l'identita nazionale, ma dando
una spinta oggi assolutamente indifferibile all'efficienza con cui lo Stato eroga i servizi.
L'autonomia, pero, tanto bella con la devoluzione, da assegnare ai territori, bisogna anche farla
camminare con l'altra gamba, che si chiama responsabilita, spesso invece mancata. Abbiamo dato
I'autonomia e non abbiamo responsabilizzato poi chi quest'autonomia I'ha usata in maniera
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dissennata.

Spesso, sono d'accordo, il dibattito € un po’ fuorviato verso temi che poco hanno a che fare con
il cuore della questione. Spesso, per esempio, si evocano anche problemi di bilancio dello Stato, di
denari che verrebbero sottratti a qualcuno e dati ad altri. VVorrei conoscere la sua opinione su
quest'aspetto: il federalismo fiscale rilanciato rispetto all'impostazione che gia era stata data
dall'ultimo Governo Berlusconi puo essere la soluzione piu sensata?

Vorrei anche un focus sul tema delle risorse. Troppo spesso si dice che ci sara una sottrazione di
risorse per qualcuno a scapito di altri, come io non credo assolutamente, ma ovviamente
I'autorevole pensiero di un governatore di regione come lei é assolutamente di nostro interesse.

GIORGIO LOVECCHIO. Ringrazio il governatore Zaia. Il 21 marzo 2019 é stato qui in
audizione il SOSE, che ci ha mostrato un po’ i dati dei fabbisogni standard. Dall'audizione &, pero,
emerso che i fabbisogni standard e i costi standard sono al momento stabiliti solo per quanto
concerne i comuni. Per quanto concerne i fabbisogni standard regionali, ancora non c'e nessun dato.
Siccome lei ha detto che i fabbisogni standard sono stabiliti comunque dalla Costituzione,
vorremmo capire su che base poi si prendera questo valore.

Inoltre, ha parlato di dirigenti scolastici, dicendo che, per 600 scuole, 336 sono attualmente i
dirigenti scolastici del Veneto, di cui I'L1 per cento andra in pensione: come pensate di risolvere il
problema dei dirigenti scolastici? Le graduatorie dei dirigenti scolastici sono nazionale, mentre da
quanto sappiamo voi vorreste una graduatoria regionale.

ROGER DE MENECH. Grazie, presidente, per la presenza.

Giustifico il mio gruppo: sono da solo semplicemente perché avevamo un incontro di gruppo, il
primo, con il nuovo segretario Zingaretti, e quindi ovviamente i colleghi sono stati a discutere col
nuovo segretario. Giustifico, quindi, I'assenza degli altri miei colleghi.

Dal punto di vista personale, ma anche come filiera politica, qui ha un federalista convinto, visto
che tutti ci siamo dichiarati in questa Commissione.

Da una parte, la pre-intesa, unico atto ufficiale oggi esistente nel panorama, € stata firmata da un
Governo di centrosinistra, dall'accoppiata Gentiloni-Bressa, ma soprattutto il 116 e frutto di quella
stagione, é frutto di un Governo di centrosinistra, che crede in maniera importante che il
federalismo dei territori e avvicinare il servizio ai cittadini, come ha detto lei, rende il servizio piu
efficiente, piu controllato, piu trasparente, e quindi ne ricava un beneficio soprattutto il cittadino. Si
pensa, quindi, l'autonomia, o0 meglio il federalismo, in questo caso, come strumento al servizio dei
cittadini, non come fine ultimo. L'autonomia fine a se stessa non produce un risultato positivo.

Anche su questo dovremmo aprire una riflessione seria relativa ai piani programmatici e
strategici delle regioni. Il presidente Bonaccini & venuto qui e ci ha prima presentato un piano
strategico per la regione Emilia-Romagna e, in base al piano strategico e alle linee di sviluppo,
chiesto una serie di competenze e di autonomie. Mi auguro che anche la regione Veneto, visto che
sono veneto e bellunese, faccia lo stesso percorso per mettere al centro il cittadino.

Veniamo poi ai temi piu spinosi al centro del dibattito, per esempio al tema, richiamato anche da
lei, presidente, di un'autonomia che non rispetta la scala nazionale e I'unita nazionale. lo sono molto
contento di sentire le sue parole, che di fatto — per fortuna, dico io, e ne sono molto contento —
vengono pero oggi, dopo che per tanti anni i provvedimenti anche della regione Veneto parlavano di
nove decimi di residuo fiscale. Per fortuna, oggi dobbiamo essere seri da questo punto di vista e
dobbiamo dire in maniera molto chiara, e condivido quello che ha detto lei, che qui non si parla di
erodere il residuo fiscale, di avere, come dice la legge regionale ultima approvata il 15 novembre
2017, all'articolo 2, i nove decimi dell'lRPEF, dell'IRES o di poste di valore aggiunto dell'lVA, ma,
come giustamente ha detto lei, di lavorare finalmente sui costi e sui fabbisogni standard.

Qui c'e un processo culturale da mettere in moto per spiegare questo cambio, anche di
impostazione politica, in tutto il territorio nazionale. Se facciamo quest'operazione, infatti,
raggiungiamo il risultato finale e portiamo a casa, nell'interesse dei cittadini, come dicevo, il
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risultato del federalismo. Soprattutto, smantelliamo la cosiddetta secessione dei ricchi — ripeto
parole che ha usato lei — che perd quelle norme e quei provvedimenti approvati nel passato hanno
alimentato.

Secondo punto, anche questo molto importante, ha parlato di autonomia dei territori. Noi
chiediamo molta attenzione al fatto che non si sostituiscano i centralismi. Ho fatto
quest'affermazione in tutte le audizioni a tutti i presidenti. Sostituire i centralismi non va, infatti, a
vantaggio del cittadino. Il centralismo romano, milanese, bolognese o0 veneziano non vanno a
vantaggio dei cittadini. Su questo & fondamentale riconoscere la centralita dei territori.

Quanto al Veneto, il mio collega ha gia parlato della provincia di Belluno. lo estendo questo
principio anche rispetto alla legge Delrio, che riconosce le province interamente montane che
confinano con Stati esteri. Abbiamo gia un aggancio nazionale che ci puo tranquillizzare da un
punto di vista costituzionale. Riconoscerle anche dentro le intese & un passaggio che giudico
opportuno, ma non lo dico solo per Belluno, essendo qui su una scala nazionale. Lo dico per
riconoscere I'importanza della citta di Venezia in termini di autonomia di gestione e cosi via.

Dicevo, quindi, fiscalita, da una parte, e attenzione ai territori.

Quanto ai tempi, credo, e qui parlo invece con il presidente della nostra Commissione, che ci sia
da fare chiarezza. Se € vero che esistono gia documenti depositati presso il Consiglio dei ministri,
sarebbe opportuno che la Commissione venisse dotata di questi documenti per iniziare una
trattazione seria. Come sa, noi li abbiamo sempre chiesti a tutte le audizioni. Il ministro ci ha
risposto che non esistono. Ovviamente, il presidente Zaia non c'entra niente con questa questione,
c'entra la Commissione, soprattutto perché sono d'accordo che, al di |a del formalismo, i passaggi
parlamentari, se vogliamo, come sempre, raggiungere l'obiettivo finale, sono fondamentali.
Dobbiamo condividere, dobbiamo smontare quello che non funziona anche delle logiche del passato
e dobbiamo rimontare una forma di federalismo autentico e vero, cioe il federalismo che si
trasforma nella concretezza.

Lei ha avuto la fortuna di essere presidente di una provincia, vicepresidente di una regione,
ministro, quindi sa gia dai quei tempi quanto sia delicato e complicato il principio federale in un
Paese come il nostro. Relativamente ai tempi, chiederei di evitare il susseguirsi di dichiarazioni che
alimentano, come dicevo, l'aspettativa, e di concentrarci invece nel fornire al Parlamento i dati veri
dell'intesa e di quello su cui dobbiamo discutere, ripeto con quest'intento.

Noi siamo, e concludo, per un‘autonomia responsabile, sostenibile, dentro il panorama dell'unita
nazionale, che rende piu efficiente e piu efficace il servizio pubblico nei confronti dei cittadini,
dentro una strategia. Anche su questo ci attendiamo di capire quale sia la strategia — lo abbiamo gia
chiesto all'Emilia-Romagna, alla Lombardia, e oggi lo chiediamo al Veneto — che giustifica il
numero di materie. Le materie non sono un termine astratto. Le materie vanno collocate dentro una
strategia nazionale e regionale, e aggiungo anche in relazione alla vicinanza dei territori.

Credo che, se lavoreremo cosi, ripeto spogliandoci un po’ della propaganda del passato,
probabilmente raggiungeremo quello che a me personalmente piu interessa, che é avvicinare il
servizio ai cittadini e costruire un‘autonomia dei territori tutti importante, efficace, e soprattutto
concreta. Grazie.

PRESIDENTE. E evidente che, per quanto riguarda i documenti, nel momento in cui dovessero
essere licenziati dal Consiglio dei ministri, sara cura della presidenza chiedere di venirne a
conoscenza e di metterli a disposizione dei commissari della presente Commissione.

Do quindi la parola al presidente Zaia per la replica.

LUCA ZAIA, Presidente della Regione Veneto. Andro in maniera molto didascalica e veloce.

Onorevole Osnato, I'intesa é pronta. Il valutatore, il maestro, non deve essere il Governo, ma il
Parlamento, che dira quantomeno si o no. C'e da dire, pero, che quella, per rispondere anche a uno
dei passaggi dell'onorevole De Menech, € un'intesa che noi comunque consideriamo conclusa. C'e
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una nostra partita depositata, per carita opinabile. Il Governo ha tutti gli strumenti per dire che non
gli va bene nulla, ma e pur vero che abbiamo fatto un percorso assieme agli uffici del Ministro
Stefani, la quale ha interloquito peraltro con dei tavoli di lavoro cui abbiamo partecipato anche noi
per le diverse tematiche, per le diverse materie. Si sono fatti bei lavori di approfondimento, un
centinaio di tavoli.

Quanto a Belluno, quindi rispondo agli onorevoli Osnato e De Menech, vi dico che ho
I'impressione che dobbiamo fare un po’ di chiarezza.

Per carita, un esperto che sostenga la teoria per cui nell'intesa si puo mettere di tutto lo si trova
sempre, ma é pur vero che autorevoli costituzionalisti, a iniziare dal nostro gruppo di lavoro, tra cui
un costituzionalista oggi giudice della Corte costituzionale, il professor Antonini, hanno sempre
sostenuto che I'intesa non deve essere inficiata da tutti i desiderata che si vorrebbe metterci dentro.

Quanto alla provincia di Belluno, che é interamente montana, come Sondrio, restiamo convinti
del fatto che un istante dopo vada erogata I'autonomia a Belluno, ma non solo: la regione dovra
spogliarsi di tutte le parti operative e gestionali per limitarsi a essere un parlamentino che legifera, e
gira tutto non solo sulle province, ma anche sugli enti locali. Questa e la nostra visione, del resto
mutuata dalle esperienze federaliste internazionali.

L'onorevole Turri dice giustamente che la bozza di intesa o pre-intesa — chiamiamola come
volete — 0 la bozza che c'e sul tavolo del Consiglio dei ministri, parla di spesa storica.

Sulla carta la spesa storica ci penalizza. Se abbiamo sempre sostenuto che la spesa storica
sarebbe un vantaggio per le regioni non virtuose a svantaggio di quelle virtuose, é pur vero che lo
stesso direttore di SOSE, venuto qui, Stradiotto, dice che il nord ci rimette, ed ¢ la prova provata
che quello che diciamo € vero. Se e vero che ci rimettiamo con l'autonomia, allora perché vi
preoccupate?

Relativamente alla spesa storica, onorevole Turri, fondamentalmente si riprende il vecchio
concetto della pre-intesa, che viene sviluppato. Intanto, vi ricordo che & una pre-intesa in cui c'é la
compartecipazione su IVA e tributi. Questo é scritto. Nell'intesa presentata con questo Governo,
invece, é scritto che partiamo con la spesa storica per poter partire subito, che abbiamo tre anni di
tempo affinché il Governo si doti della partita, e quindi faccia in modo di passare gradualmente a
fabbisogni e costi standard, che sono un obbligo di legge e non c'entrano nulla con l'intesa; nel
frattempo, superati i tre anni, si passa alla spesa media storica nazionale.

E il principio della Livella. Come ho detto oggi in Conferenza delle regioni, alla presenza del
collega De Luca, citiamo Toto: questa é la Livella. Sprecheranno tutti un po’ di meno.

Del resto, non dovrei farlo io, ma cito Giorgio Napolitano. Quando gli hanno chiesto, da
Presidente della Repubblica, che cosa fosse I'autonomia, lui ha risposto che € una vera assunzione di
responsabilita.

Non dimentichiamoci che questo Paese, e rispondo indirettamente anche a un altro intervento,
parte dal presupposto che abbiamo 30 miliardi di sprechi all'anno. Abbiamo 30 miliardi di sprechi
all'anno nella pubblica amministrazione. Sono 30 miliardi sopra il tavolo del Consiglio dei ministri
e del Parlamento dedicabili alle virtuosita e che oggi sono dedicati allo spreco.

Parliamo di costi. L'onorevole Lovecchio, se non ricordo male, parlava di fabbisogni standard,
delle basi di SOSE e cosi via. Giustamente, lei pone una questione, dicendo che il 21 marzo é
venuta SOSE e ha detto che ha fatto i costi standard per gli enti locali e non ancora per le regioni. E
una giusta considerazione.

Consideri che noi abbiamo quei tre anni di limbo in cui continueremo con la spesa storica. Di
fatto, continueremo a operare come operiamo oggi, ma con le competenze. Dopodiché passiamo
alla spesa storica media nazionale, e dopo ai fabbisogni standard.

Se in cinque anni un Paese non riesce, alla luce di un‘erogazione di autonomia, a trovare i
fabbisogni standard per le regioni, vuol dire che e un Paese fortemente malato. La base di calcolo
sara sempre, pero, quella della SOSE. Non siamo noi a fare il calcolo in qualche sottoscala. Noi ci
rimettiamo a calcoli, tra I'altro fatti da un'autorita, se non ricordo male, controllata dal MEF, che &
SOSE.
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Quanto ai dirigenti scolastici, intanto non vogliamo smantellare in mondo della scuola.
Abbiamo solo parlato, nel momento in cui ci sono gli esodi per vecchiaia, per anzianita, di
assunzioni regionalizzate. Non ci trovo nulla di trascendentale. Dopodiché possiamo discuterne, ma
e pur vero che dobbiamo discuterne. Sento che a qualcuno non va bene che si proponga di avere le
concessioni autostradali, qualcun altro dice che le sovraintendenze sono un problema perché
comunque la gestione deve essere nazionale, ma magari perché in Sicilia le gestiscono male. In
Trentino-Alto Adige, pero, gestiscono bene.

Qualcun altro ci dice che ci sono delle competenze sull'ambiente, ad esempio, che sono
problematiche per la gestione delle VIA. E pur vero, perd, che se la legge sulla valutazione
d'impatto ambientale € scritta nero su bianco, non & un problema di Roma, di Milano o di Venezia.
Chi la applica, deve applicarla rispettando la legge. Non puoi dire che a Roma la applicano meglio e
a Venezia si mettono d'accordo per evadere le pratiche. No.

Vi ricordo che il MOSE - lo dico sempre — non é un'opera della regione Veneto. Il Veneto
diventa famoso per il MOSE, che pero non e un'opera nostra, ma dello Stato. Potrei anche dire che
forse, se I'avessimo gestita noi, sarebbe andata anche meglio.

Del resto, onorevole Lovecchio, dimostriamo la virtuosita dove gestiamo noi, ma e inevitabile.
Tu sei li e sei cosi bravo e autorizzato a occuparti della sanita per 5 milioni di veneti, ma non ti puoi
occupare della gestione della valutazione d'impatto ambientale di un territorio. Trovo molto strana
questa vicenda.

Per concludere, I'onorevole Cattaneo dice di essere piu federalista che autonomista, ma sono
concetti che si compenetrano.

Risorse, di fatto, non se ne sottraggono a nessuno. Tra l'altro, SOSE lo ha anche confermato. Per
noi, sarebbe gia una grande vittoria poterci occupare delle competenze nei territori. Ripeto
I'esempio della sanita, che é illuminante. Vorrei ricordare a tutti che la sanita ha una torta nazionale
di 110 miliardi di euro, pitu 0 meno, dei quali a noi spettano come Veneto 977 milioni, e ogni
regione ha la sua fetta di torta. Il problema € la gestione, € come mangi quella fetta di torta.

Puoi fare come il VVeneto, che dice che la sua sfida sono le liste d'attesa e da otto anni apre gli
ospedali di notte e fa circa 200.000 prestazioni di notte negli ospedali. La sfida € quella dei 2
milioni di accessi al pronto soccorso. La sfida & quella delle tecnologie.

In Veneto abbiano deciso, da quando ci siamo noi, che tutti gli hub provinciali, quindi tutte le
sedi provinciali, pratichino, si esercitino e facciano formazione sulla chirurgia robotica. Da noi si
opera con robot da Vinci in tutti gli hub provinciali. Altre regioni hanno scelto di continuare con la
chirurgia tradizionale de visu, a cielo aperto, a campo aperto. E una scelta. Noi investiamo 70
milioni di euro in tecnologie. Questo ci permette di deospedalizzare, di far star poco il paziente in
ospedale. Vent'anni fa, per qualcuno € cosi ancora adesso, a un intervento per un'ernia inguinale
seguivano sette giorni di ospedale: da noi seguono quattro ore di ospedale, ma facciamo day
surgery, day hospital, abbiamo tecnologie per operare. Cambia il mondo, poi ognuno fa le sue
scelte. Questa e l'autonomia. L'autonomia € nella scelta.

A parita di stanziamenti, scegliamo diversamente, ma e quello che accade in tutte le famiglie e
in tutte le aziende, no? Rispetto a un papa operaio, come € il mio vicino di casa, il mio papa fa
scelte diverse: non va in pizzeria tutti i sabato sera, ma una volta al mese, perché decide di fare altri
investimenti coi soldi che risparmia. E banale come esempio, ma rende I'idea.

Infine, onorevole De Menech, relativamente al piano strategico: come si dice in Veneto, non €
che siamo venuti giu con la piena del Piave. Lo dico simpaticamente. Siamo quelli che hanno
indicato la via sull'autonomia. Questo ci deve essere riconosciuto.

Posso anche garantire, a chiunque di voi ci chiedesse documentazione su tutta la fase
preparatoria, che abbiamo materiali ed elaborazioni da riempire questa stanza. Vi ricordo che
I'autonomia del Veneto non nasce con il referendum del 22 ottobre 2017. Da noi, ufficio studi,
commissione, gruppi di lavoro, delegazione trattante esistono di fatto da sempre, da quando ci
siamo noi. Nel 2010, quando mi sono insediato, mi sono attribuito la delega per il federalismo e
I'autonomia, ma abbiamo sempre prodotto materiale, uffici studi e altro. Se volete materiale, ce n'é
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da fare piani strategici per tutta I'ltalia, non solo per la regione Veneto.

Nove decimi delle tasse non sono una suggestione. Quei nove decimi nascono da un tema.

Quando ci hanno chiesto che cosa pensassimo della nostra autonomia, abbiam detto che, se si
applicassero le ventitré materie e con formula piena, cioé svuotando totalmente la competenza
nazionale e facendola transitare verso quella regionale — I'no detto e lo continuo a dire —
inevitabilmente per gli articoli successivi al 116, che prevedono anche il cofinanziamento delle
competenze, si andrebbe a svuotare tutto il gettito fiscale, che dovrebbe essere utilizzato per coprire
le competenze.

Del resto, questo € un Paese che ha problemi con i conti perché le entrate sono inferiori alle
uscite, quindi non & fuori dal mondo dire che comunque le competenze costano. Dopodiché si fa
una valutazione, ma il provvedimento dell'intesa non riguarda i nove decimi, & ovvio. Basta leggere
I'intesa.

Peraltro, spieghiamolo che il documento parla di compartecipazione sui tributi, ma dice
chiaramente che e anche una sfida, perché parla di una compartecipazione sui tributi con un floor
definito. Si dice, ciog, che per gestire quelle competenze serviranno queste risorse, quindi
garantiamo con il gettito di oggi questa percentuale che copre quelle risorse. Se il gettito aumenta,
perché l'autonomia porta economia, porta sviluppo e tutto quello che sapete, ti mantengo la
premialita, ti do la compartecipazione anche sull'extragettito.

Nessuno, pero, legge questa norma al contrario: con l'autonomia se ci fosse depressione
economica e si scendesse sotto quel gettito del calcolo base, dobbiamo provvedere da soli a gestire
con le competenze e lo Stato non ci da i soldi, quindi I'autonomia é assolutamente responsabilita.
Ricordiamolo, perché e il passaggio due che si dimentica sempre quando si parla di norma
finanziaria. La norma finanziaria prevede — lo ripeto — che, se dovesse esserci una contrazione del
gettito rispetto al gettito per il calcolo base del giorno della firma, la regione si arrangia a coprire le
spese. E scritto nero su bianco. Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, presidente, per l'intervento.
Dispongo che la relazione prodotta sia allegata al resoconto stenografico della seduta odierna.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14.40.

ALLEGATO
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http://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?idLegislatura=18&sezione=deputati&tipoDoc=schedaDeputato&idPersona=305503

Annbigen presso la Cammissione Parlameniare per Inttnidione del lfederalimi fiscole
3 aprile 2019

*  Una peeuliarity del perenrso del YVencte: wna richlesta ol awtonomis differensiate

In guestn breve [usireeione del percosd Impieso dal Venewo, che cerchend @ lore. mi pase
duverme innan Wbt fare iz premessat o praede forzg ed anche bz peculiariiz del percorsy
veneto per i pieongscimenio di numonomia differcnaima & rappresenaaia dol foe che, in snusiowe
di umi bepge r|.'[.~i|,1|1|.|l.:  lo LR 15 diel 28%- - che ¢ stojp gludicola peenomenic ||.'g|l.l.|.rr:€| sul panin
dally Come Costiluzionaie {sepdenza n, 118 del 20050 11 22 oplebre 20017 ¢ sisto cslebrulo. un
referendum  regionale consubive sull’sutenomio del Vemetn che ha vislo unn  grande
partocipazione, brasversale — o lengo o dido — a il gl sehiersamentl politiel prisenti ndla
Regione, degli eletord del Veneto, che boneo esprease oon chioreess ona posieione di nexto
eansenso all inigiativa istingionnle nvviain: sl sono recoil alle wne olire 2,328,000 eletiort, per uma
percemiuale por 8l 57,2% degh avenii diriite, ¢ s sone cipress o favone dells nehieas df uwhierion
lorme e comdigion poricedri di sutonomin olire- 2 270000 el=isor, jper umo perceniuale pari ol
08, 1% del votanr

{weeslo mi pare un date che, pur non avende una vadenza eogenie do un punta di visia guridico, s
passa essare ipnerats dalla pobitica ¢ dolle Istitesienk un dsalito releendens casl imporinte
la wolonti demecraticamente cipressa dalls mopgiorenzn waelutn dei citedin veneti. medianie un
istitutn di demacmyia direlia come una consuliazione referendarin, merile wng panicodans abienzions
paliricy ed isriruzionale. ¢ credo che qucsto iy um punu che non posss essore posto bn discussione.

Amche successivaniznte o reféreradum, i) percorsn volo ad silenere un’nlonomin daferenzinm, nel
milen i guonto . previstn dalla Carln costituzionsle, & soto cumberizzsio da wn'smpin
partecipnabing i twinh § roppresentanti del st seciale o ceonomies del Veneto, che hationg
dimostrabe esiremo inleresse per il boon esio di questa procsss di combinmesto istiluzionale,
nell ambito delia Consuln del Veneto por 'automsmia (oryarisme appositamente istitaite dalla
Giluma eegionabe - DOR n. 168D dal 35 o tokre 2007,

L'istanz di mopgiore smenomin proviens quindi nea solo dall'Ente Regions. mo dal Vencto nel

sun complesso.

*  Un progetio dl inmovazione istliuzionale dlaborate con flpalich «d oblerthl coperail

Vorred poi chiorire wn secondo punia, risllacciandom anche o quamto gia defto davanti & quests
Commissione dal Pressderte dells Repiond Emilin Ramopan ¢ dells Conforenza defle Regioni,
Seefano Monoccini, pochi g fic

Il prantde offlaio demncrmtico per Uinisiotiva wolta o richiedere ! fconoscimenio di moggiore
uwtonoarsin mon hi kmpediie alle Reglone che mi anoro di mppresencare di svlluppare un prageite
CHIETE R,

Al contrario ¢l quel che sl & detio, non 'k statn e non c'e sleunn rivendicozione meramenic
ideplogico ¢ di principen |1 Verele ha chiesto e chicde. nell'ambito delle 23 maerse per cul 1ot
114 teren comma. delln Costiluzione prevede la possshililn di chiedere magpions aulonomia. il
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flcomasciinentd di specifiche competenze, distinie per sviiort orpaniel, indivilua in guanis
possamn mukssimizrore lo prove di efficlenea ehe Clstibiginne regionale ba gli Foemila,

50 un pinno gemerale sono convinlo che il riconpscimento di owlonomin differenziala passa
consentine in malti casi di superore le dupliazions di competenee e | sovrappasizion m S0 o
Reglone. grve ostacole allefficacin dedl nxsone pubblics, ¢ che 8 valone aggiunio deil nuionomin
differenziolz sia la vicinsnes al weeritorie in moli cos solo chi sta sul terdiodo pud pome in
essere pohitiche pubbliche mire alle resll condidoni ed istunze socki-ccnnomiche espresse dol
leTritann slesso,

Ma guesls comvinFions non e ha condoelie o rivendicazioni astratle ¢ peweriche. Al cantraric, fin dul
yiormo suecssivo alla cobet died referendim, In Giunts regionale ¢ poi it Consiglio regionake
hanno eloborato wna proposin che evidenzigvo. por chmscunn defle 23 matede. solo quelie
competenze legislative oo amminsirtive che ls Reglone rlilene dl poier escrcliare con
mnggiore efficienen, efMeacls ol atensione al terrliorio o ai propri ammindom.

Chuesio approceio pragmatico ¢ costruttive ha camdterizza anche nem B fse del pegorials,
perima com il Govemno Gentilonl. poi con Il Governo Conte, @ el g imcontr tecnici con gli Uifici
ministeriall: |1 confronw, sopratlutie di coratiere seonico, con i Ministeri che hamno dinsosimlo
maggiore disponibalits ad aprire unn diseissions nel merito delle compelonze rehieste, & 8o leale
= volo sempre o trovare, baddove oe ne fosse la possibilitd, sofunoni lecniche condivise,

Ier staore il mito d1 an Veneso che vuole la seceasione, o una fiforma che spacca I akia. come si e
letto s qunlche giomale, voglio porane solo qualche esenapio.

lis materia di istrueione:

il Weneto imtende, nel Aspetto dell oulonomio delle Btinuzion seolastiche, parecipare alle funsicni
i governa del sisiema educativo farmative con il coinvolgimenta dinetto di futsi ghi attori & di i
sopgeith poratod & interessi nel comipo dell”istruzione.

Si vuole dar vita ad un madolln erganizzative che consenta di sedudisfare | bisogni di fumiglic «
aticlentl bn primie luoge oliruverso # superumenio delle carenze di vrganico che fine ad opgt
| loricmenie f licento B Veneta,

I fondamentsle per queste poser autcnamamente determinare, trz Falira, Peffeuivo fabbisegno di
personale, dirigemie. docense ¢ susliario e la sus digribcrione nel iemiono,

A tad proposite alcuni dati comenes:

= la coperars di didigenze scslastiche atrverse i ncorso ol istine delln regysn ha
sunlo dimensioni insostenibili: in Veneso nel 20182017 avualmente § Dirigent Scobasiici
titedari somo 336 er 600 scisole ¢ 2od di questi meoprene anche Mincanco & reggenie
presso un secondo istilute, con evidenti pesanti ricaduie sulla qualith del servizlo erogaio.
Corsidernio che obtve U 48% dei posti oggi @ vacunte, che 8 causn delle domande di
pemlonamento polrebbe sumentare di un sltro 0%, mi auguro che guests Insostenibille
sitvazione sin almeno In pare mitigats dagh effend dells procedum concorsunle per In
reiming dei dirigenti scotastici, ntualmense in corso;

- la caremen di Direttori dei Serviel Cenerull ¢ Amminkaratlvi (DSGA) sggrava
ulieriormenie e dilficolid di paveno del sigema: nel Yensto saln 3539 seunle hanno un
[¥EGA titclare, Le olire si avvalgone di DSGA con doppin incarico,

Anche tale quadro sar agpraveto dalle 72 domande i pensionamenta.
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ull grwissimas carenss di insegnanid di sestepna. per | quall 1 mippodto mimero alune
disabili pee nimena docent] & Fea | opl obis dd Pacse, o & eostrecd o fie fronde wlilizende
dacenti nen speelaloati che raporeseniong circs il 35% del indale

- gon Alerlmente ol 32056 posti i docente presenti nel Vencia per Panno scodnstico
IR0, si o stema che, @ ocawsa delle dnomiche delly  mehilon ineregenale
dell’esnurimenco defle graduntonse conerauali ed det pensionoment. ciren il 2% ded posti
{duie sn dieci} sia ricoperie du persoinale sapplente. con evidentl npercussaoni sulla
combinmith didsticn. n gualink del seevion e i cendivione prolesionale del docensl sqessi;

- relativamente ugli erganiel ATA (pefsorale asmmimsrolive. wcnico od susiliane) @
rapporto ra ol momero di addetts @ numero di shueni @ o §opil hassiod Halin i palese
fortissima controddizions Aspeite alln frensmeniaronc sbitnliva 4 medle wone del leritoro
repionale,

Il imesferimenio delle Tunsiinl richieste & do interdersi, i pyni cosn, come un processo che sl
wvilappa in un adegusio ares emporale nel eorss del quake | rasformnzion] doveanng cesere
assistite du forme dl monltoraggio & & venifico volie od msumers Pevidenen ded cisuliati, anche
alnverss uneyendunle nevisione dei oriteri e delle modaliia adosgisi

bt parthealane. b mogglac compelense i maleria §i personale - fermi restando I pradualily ded
percorsn ¢ accesso & roobl regionali eschusivameme su base volonierin € con 18 parsniia
deil npplicasions delln nomative sasle @ del OCNL. nonche epplicazione dell‘suuale disciplina
stwole subln miobifits - consentirebbero di superare le pravi crtlcild del sissema,

Patssn o fare yualehe ewmpio con riferimento alis richieste di maggiore sutonomio pella sank,

Anche In guisty materin le sohieste della Regione Venelo sons concrele e molivate de apecifiche
esigenze gestinnal).

Meell' zmsbsits chel Servizso snitario nazhomale da ewpe ¢ In evidenas ta protblemmicn ripuardanse ln
carenxs di medicl specindisel. in pomicolare in glounl specific sewarl. Dy une recome rcopniziong
effettuaw pecsso le aziendo sanitarie del Veneln, ¢ emeni che su 1295 pasti vecunitt per dirigenti
medicl di Everse posbziont contrttunli (definile nel risperto dei limiti di spesn per il personale
impasti dollo Stato), 35T posithoni nen semo stube rhoeperte per imsulliciente partecipazione di
candadatn alle selezios,

el servign i pronta seccomo e medicing o urgenza. une dei selien dove maggionments £ slic
tzle carenze, (| Gebbisvgno minimo di professionlsl medicl nelle wiende sanbarie della Reglone
Wemitte & stuio caicolal 629 umitic per soddisiorg tale fabbisogno risulio necessana Massunzione
i 182 dirigenti medici in quano re sono Implegat 517,

Tale situazions & delerminain da us nsieme di concause che s possono individuare da g parte ne|
fummend oo adegimaty di posti anmmimente definiio per ['accesso zlie seuple di specializmzions &
dull”nfirn da un stevan usclen del medied dal 55N per pensionamende, cui 4f somms s dinirin
aitrativivh del servizio mnitario pubblicn per | professionist, A it 5i aggiungs il contenimento doi
costi del personnle dovuko alke pofitiche dl - cantenimenio defle assungiond, wninmende alia
Mssurione d2 e di spesn (Fammontore delle spese di persongle cegisimite nel 2004 diminuiio
dell” | 4% che i avuio come esile I mencato adeguamento delle doarion: organiche, e che
auspicn s in via O dsoburione 3 sepuite del recents occordo i MEF, Ministern delln Saleic e
Regioni,
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Per far fromle u fale energensa la Regone del Vercto, come In Regone Emilin Romapm ¢ 1s
Regione Lombuardea. ba propesto una pluralid di imeroent

La Regione del Vemnsto chinde di poler provedens misuse sirturali con B esivvalgiments dei
soggett fsusonadi. m primis 0UR ¢ Mmsero dells Salue nonché oniversita, per poe rimedio
alie Hmitazkond ded pestd di Formazbone speclilisibea preva be scusle dl speclalizeazinge, senspee
inferion rispetls oi (ibhisogni repionnfi e che determvinemoe i cosiddetls “imlin Eormotive”
ovvern la differenzs tm giovoni medivi loareati ¢ coloro che sono ommessi alle scwole di
specializzarione

Per esemplo. neil*anns pecodemo 20052016, || abbisopno di posti di Tormeeione specialistico
nelle scunde espresso dalle regioni era di THI9 postl. e § controiti specialistici Rnorzinti dal MR
erane 613% aell’anas 20162007, sul fabbisogno di 7967 paati il MIUR me ba fnanziag 6676,
nell"anne sccelemico 20172018, ke regioni hanno chiesto @ fnanziomento F 8369 coniraill ¢ H
BAILE ne hia copoessi G204

Con rilerimento glla Regione Venew, pell’snno sceodemice 201 V2018, € fobblsogno espresso per
ke specializzazions in pediniria ere di 30 posti, mo i Stailo pe ba finonziot 35, con una differenzo
di 15 posti non coperia: per i medicing nierna il fabbisogne espresac e di 35 posti ma e sona
=sali fimaaziali solo 28,

In mp_:'me i eali earenze, la Regione ho chieslo di attivare pereorsi mtegrativi di formucisne
spevialistive, prevedendo percorst di speclalicazione ¢ lvoro, d°lniesa con le universith, presse
le sirmimare del servicio sanbiarie regionabe per consepuire la specializmsione laverando. come
gid socade in molti possi europei.

Tea be richicsie di caratere straegica avanzale dalla Regione. quella dgusrdante IMesercizio di
competenze in vie sureogateria In vwd | essl in ool sl previsia Padaglane da pare dells State
i miti o provvedimenti i contenate teenico ¢ qeesti non siane smanatl, iveste wa valenza di
particolure rillevo,

Lz richiemn di poteri surrogatori I‘tlchI'I]H neghi ambiti mtieenti ol governo  sociosaniono
consentirebhe nfani & supesare | m:ﬂ-la o rlur\d: dello Ststo che determinano allunpaments del
Lemmpe e |be anivila progr } wlnsli si tqnquﬂn p-!lllsu nelle
pmtdum amminkstrative che prtml-ulu- I'imtn'ml- delle Spte con grave danno afl efficienm
dell*azione amminisirativa dells Regiooe.

Porwo come esemplo | numensst sdempimenti che sano previsth dal Patio per in Salme 2004-2016,
mealls ded quoli non ademput];
& REVISIONE CRITERI N RIPARTO FINANZIAMENTO DEL S5N: scadeza 31072014
ma non adempisn
= REALIZZAFIONE CONTINUITA' ASSISTEMZIALE OSFEDALE TERRITORIO:
seidenzn 311 0014 ma nen ﬂlﬂq‘.lll.l.lﬂ
= DEFINIZIONE REQUISITI MINIM]  PRESIDI  TERRITORIALITOSPEDALI DM
COMUNITA: seadenza 317102014 ma non adempiss
= DEFINLZIONE D) UNA LEGGE DELEGA IN ORDINE A IVERSE QUESTIONI
LECATE ALLE RISORSE UMANE DEL 55M: scadenzn 3171072014 ma non edempito
= REVISIOME DELLA DISCIPLIMA PARTECIPAZIONE ALLA SPESA SANITARIA ED
ESEMNZIONI - scadenza 30/11/2014 ma non adempivle
= DDCUMENTO QUALITA’ DELLE CURE E UNIFORMITA™ ASSISTENZA: scadenzn
FIE2A2014 ma non adempiulo
« DOCUMENTO D1 INDIRIESD APPROPRIATEZZA RIABILITATIVA: scadenza
1vD1/201 5 ma non adempivio
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e« TESTO UNICC DISPOSIZION] PIANI D4 RIENTRO scodensn 31002003 ma nan
ulemipliso

*  Apprepoeioni [ungionoli terrisormli (AFT) ¢ Uniln complesse di core primune | UCCP):
entm fi mesi dallo stipulo dei puovi pceosdi collgitivi nozbonali & conungae emin ¢ non olte
lo vigenzs del Pusie 2014-2006. e AFT e le UCCP sirebbere dowule costitulne le aniche
larme di aguregsicne della medicnn convenionaca,

Ienodire. con rilerimento ol rilascho del parene i equlvalenss wrapesibca do pare di AIFAL previsio
dol dl BS2H2, k2 mancanza i tempestivild & di lempi definiti per il rilascio determing
Vimpossihilih per ke regloni di implementare (o pare repposall per | approvvigionamento dei
furmach in egquivabenza. Anche in questo can, o Regione potrebbe ogire in ia surmogstoria fine o
che AIFA non provveda,

Voplio chindese guesn breve caemplificarione, feendo riferimenio, alls richiesta . avanzsia dal
Werelo sia ln matera di Srueione. con anino!.m: riferiments ol edilizin seolustics, sia in moierin
i saniei. con riguardo aghi inierventl sul pairimonie edilizdio e ecaclogioo saniarie, di poter
effemuare ima serin programmazione degli investimenti, opgi impodibile dato il cronico riardo
nella quomiificozione e asegnagione delie risorse do pone detlo Stato centrale.

Pex  gumnto  riguorda i1 painmonio  sanitario;  afualmende b risorse  stainli dedicaie
all'ammodernamenie edilizio ¢ wenologleo provempgone dallartbeolo 30 della legge 6771988, La
difuazione mastra Wilnvia e propoe deboleree in relazione o sempd necessar s Passegnozione dei
linanzinments ¢ Feffeciva 2 concrew possibalit di uilizzo degli siessi (Allegam 5).

Facelo ancort un esempia,

La beppe finanzmmrie 2000 ha elevato |"mporioe destineio of progremma: plurieonade di infervent in
maleria di Aswolterasione edilizin ¢ di ommodemumento tecnologico a 24 millaredi di ewro per ln
soltescrizione o accondi di programma con be Reglonk e [assegnazione di risorse agli alri eni del
setione sanlarko inscressaid,

L efferivo wilizzo di detie risorse provede Lo predispasizione do pane del Ministena di ums proposta
di ripano. che viene solloposta allza Conlerenza Slabo Regioni e Province Autonome per
scquisisone dell Imesa e successivamerde trasmessa ol CIPE, che ne delibern I'nsepnmzione olle
Regioni e Provinge Awonoms

Ad ogel, dope guasl oite annl dalla disposizione deltn norma Ananziaria, i CIPE non ba
uncura provvedula al riparts i tali risorse,

A lnfe templutica 8 agelunge il fsio che, wo vol dpartie dal CIPE e dsorse, i koo Peffenivo
wilizza dipende dall’elMenivo smnriamentn nel bilancho swainke che le rende conereiamenies
dispoalbill; deerminands guindi wia permmnente Gluseione di incerbetea per bn Regione che deve
I'I'I'DBﬂml.'ﬂlJl'E'

®  La procedura: il rispetio dells Costituzions nel passl gid compiori ¢ | rusla del
Parlomenio per b definirione dell’ifer

Per Untuazione dell’anicobo 116, terze comma. della Codtitueione, il Veneio ha inrmpreso on

camming curmlérizzaio da un rigeroso rispetto delks leiern @ dells spirito della Cestituzione,
‘oltre che dalln voloaid di rendere foriemenie partecipl | clnadial e 1 femitorio.
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E" atida semnpre gasuntis Posservanzs delle disposizioni contitugionali, & doverso ricordane
ancora usa vl che la Cone Costitussomle, con una semtenza del 3013, ha pluadicato prenaments
legidima la lepge regdonnle (LR 0. 15 del 2014) che disciplimavn i relioendum consullive ed
steoessivi pesal per dor impuds abla mchiesia di sutonomia differenziain,

Con rifcrimenio ai possl ancord do compiere, mi permebie di (@ qualche considerazione.
ovvigmenle nel pieno rispelie defle decicioni che e lmilusdon parfamentas inbendermnng
intrapeendere.

Ritempa Importintissine chie il Podlamente si ssprimo sull” Antsnomin che & ormai  processo
irreverabile. dato che seno molie le Regioni o Swiuio sedinario che hunne ovviato il procediments
per vedersi riconosciula un" nuleacntls differenziadn.

Cam’e moto, Danicobs 118 o COTImL della Costlirrione snbilisce che wlierion foeme =
candizziont perticoan di cutonomin passonn easere aisribuiie, alln Regione che e ha fine dehiesu
coiy begge defle Stato approvaia dulle Camere o maggioranzy sssolutn dei componenti sulia
hase di imtesa frn lo Stoto ¢ lu Reglone inieressala,

Su come poasa o debba easere inleso  rucks ded Parlamento, in sede di nesessarin spprovazione di
um besto o begpe che si basioswll'Inbesa sotoscritta e i Governo delka Itepl.ﬂ:ﬂ-cn & la singols
Repione che ha avvisie Iiter descrito nell'ariscolo |16, tereo comma, o si & interopati fin
dall’avvie del nogozisto con il passeio Governe, per giungere ad onn prims posizione eomliviss
quale risubtn espressa med tre Accordi preliminacd in morite wll Imeesa di cud all"ore 116, werm
commua. delln Costituzsons sottoscrin dall’alios Sammﬁn agli Alari regionali Bressa e do
ire Presidentd defle Regioni Vieneto. Lombandza ed Emilia-R

Circa le modaliia di opprovazione delln lepge i differenziazione ds pare ded Parlamento, il tesio
canforme dei tre Accordi prelimimaci prevede che "L opprovarione da parte delle Camere
dell’ Intesa che sar sotioseritts ai sensi dell'ar, |16, teo comma, delln Costituzions, avverrd in
conformiti ol precolimento, nratad consolidato in via di prassi, per Papprovesione delle intese
tea li Srabe @ be confissioni religiose, di cui all'art. Y, bervo comma, delln Cestituzione.”

Alle stesse conclusioni e peraling pervesule  guosl covfestmlmente ity sellyscrcene
dell” Accordo (avvenuln 28 febbmio 218, In Commissione parlamentare bisnmernle per le
queationi regionali o seguiio di on'indagine conosoliva sull onseions dell’astlcaln 116, weeo
cammin, delln Costiieione,
el docurmenio conclusive si leppe: “Quunte slin bagpe &7 aoribozione deflo mag gion: suomomie &
trutis dl wns begpe non selo einforzata (per vin delln pecensila delle meygiorsnzo guolificnla di
Eﬂ-l!nlhh- le Comere), ma anche llbln. Esza ha infani come opgetie il mqﬂn.nm dell wntess,
, in malogia a guardo avviens con fe leggi che recepizconn
lie kribese islte & desciphinare’ | mpporit fra o Saaio ¢ b confessiont reliplose d:vtﬁ: da quells
cattalica Si tratta perfants di wnn legge in sense formale, vincolula all*intess 7
raggiunta irm Goveno e Regione™

Averdo chiars o mente tale presupposto, |'individunzsene defle concrete medalith secondo le guali
possu ¢ debbo svolperst Papporio del Forlamento sul temo dedlAutenomin differeneinm, &
guestione che lusein rispettosaments afla decishone dei Presidenti di Camera ¢ Senate, che sul
o hanmso g @avviale un prin conlronsa.
Ned plene rispetio, perantn, del ruolo delis baitmmoni e @ delle sedi neble quali deve svifupparsi,
Ima b medesime, un sano ¢ sersd confront ol meegne det prencipio della lesde collnborgone, mi
pare comungue evidemie che Pesigenm del coinvolgimenin del Porfamens debbs trovars
i
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coigiliddon: con la decesbts, Imprescindibile  perche impiosin dilln  sdssn disposisone
costitutioniale. ehe i termini e le copdigionl per il rikonisclmenty di maggiori competenee sinna
viluenti nel merito o sseadth nella forma e cinscuna Hemione colmvobia, rell’ inensse
primeipsle del propn cinadini ¢ del prapria territerio

Convengo nssolulsmente, quirdl. con @ Collegn Presidente Bonoceinh, che mi ba proceduo in
audizicne di frante o Codesta Commissione. sulls circostanza che il ruslo del Purloments deliba
svidgersi o monie dell lmiesa. con le forme ¢ bz modalith dienuie pilk opporiune ma commungue ki
dla rispettare il detalo coslifuzionale che pong a fondamento delly deliberazione fegiskativa 1 Intesa
queale acio che. soppure pel rispene di eventunli principi od indifzzi “di comice”. ha per defimizione
nalurn publidin & deve essere frubbo di un sccorde tra il Governo e la singola Regione.

Come to pin ovute modo di precisare nel corse dell’incosin con 3 Consulia del Veneto per
I"Awtonomin del § mearzo. doi vendo pregiudizi di sorn cirea il eoinvolgimenio del Paslamenio
nellz causa dell"autonomio differenzinea, §s min wnboa presceupazione drane queella di evitare
che una e discussione possa wrasfonmarsi in prelesio per attegginmentl osiruziontstici e per
rinviare o daty da destinars atzione di unn rifomss tenee epocals guante srsmal urgenie,
rispetio alla quale rtengo che le lstimeziond del mosto Poese non possano permetiersi 41 tormane
indietro.

*  Laspirito dells Costituzbone: ta differeazlacions nell’ ambiio dell’unita nozienale

Moramane jutte cit che o & letio € 3l legge quotidismamente sull'sngomenio, i & la precipun
walangi delln Repione Veneo di non ledere in oloun modo Uanl seebnalbe (| Venus non viobs
Al le “socessione dei ricehi™ - che. come ouwiorevolmenie deeto da qualche siadioso, & o fake
e = chisde solo di poler governare psreitlaslo le compelesze che, dopo un aitenta disaming ed
un conlrario con il terrbiorio, dikene d poser fare meglio ispeito o quanto avviens ormealmente.

A guesio rgusedo, tengn o spombrare | compo wrs voltn per futle credo sia gioste che
I"Autenomis differeaziata, quole disepno nformaiore persalo per W cresciln & o sviluppe del
bermilor regronali che coinvolge ormai un pron mumers 7 Regiont o Switulo ordindr, seng
¢ diztusm in sede di Comfervezs delle Hegioni. al fire di delimeare un percerse precedurile
amOgenis ¢ ans siruments per tutic le Regioni che intendano prisentare richiests d&f uberior
compeetenze, inoun quadeo df insicme unitario.

Alle sesso tempe, conmadernio che Yeneto, Lombardes o Emilia Remagna si rovane aggi in una
fese svanzaia del pereorse, sarh secessatio senere conta df quanie gh posta in essere dalle sesse:
Fesperienza defle “Regioni ploniere”™ poird costifuire un wtile modelln i riferimento per
dedimenre i principali passi procedurnli (zenzo che possing cssere messi in discussions | paas it
confiili],

Ribemlisco, periarin, sin |0 piens dispombtlits dells Regione del Veneto 3 condividers perearsi
procedurall cominl - the beiguon conto i qusnic gid pesic ln essere dalle Regweal (| cw
progelte per il roonoscimenio dl mogpione nsohomls ¢ do Wmpo wvvizie — sia o velenth,
manifesinie pia volie. di nen metere in alcun moda in discussions Mamits ¢ indivisibilics dells
Hepubshlica,

= I nodo delle risnrse: bs spesa stories e 1 fabbisogni stnndurd
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Amche sall impartant: rodo delle fsarse, yimlamenie ol cendrs dell’ aficmzione. ¢ nevessarko, a mio
avwign, fore chisrerrn syombrunde i} compe do dleune poco weritiere. ¢ 0 volie unche poce
vernsimili, informozion cineolote al dguardo,

E” evickenbe, nonché confoeme s olle disposizioni dells Tegge o 42 del 2009 dart. 1) of ancor
primo delln Castliusbne (are, 119), che alle nuove ed opgiumive ecompetenze debbo eormisponder:
I"asteribuzione delle risorse necessarie per poderie svolgere,

Maon 5i raitin i un principio iNpovative. d @Nto meno eversivo: du lempo. e con rilerimento o
Everse vieonde jsdwzlanall, ln Certe Costitusionnle ba offermato (| prineipio defln in
corrispondenza trn funcloni ¢ risorse,

Il probiems sto slbor. anehe qui. non nell oxsunta di prncipeo. che € nssolutamente consolidaio, mo
nedlo concrew applicazions deflo stesso, ciod nefle modalitd di quantificarone di dette risurse,

Ed anche in quesio cose, Ia Repions Veneto ha assunto, nelle uratistive finom mtercorse con I
Governo. ed intende sssumere snche in fowro. un aBeggiamerds iprontalo 3 responsabilits e

[eragmn Heitd,

Mon posss e che in lerga mizun la popolozione venein ha espresso od esprime istanze di una
maggiore piustizia fiscole: n un conbesio econamico come guello niuale. emergono con sempre
maggione evidena b differense esistendi tm i Vencti ¢ i Trenting, gli Albontesing, i Frulomi, che
essendo deslintari di maggiori risorse pubbliche possono vedere dispiegati i positivi effen
dell'azione pubblics sulla loro vita quoddiana (0 Vereto & dnfand Funica Repfose [talinna
confinanie con due Regioni a Statulo Speciale).

Clononosionge, non ¢l si ¢ srroccall su dglde od ideologicle peskziont di rivendicoziome: nefla
comsapevalezen che Famuasone dell’ar. 116 tereo comma. delln Costiluzion: costiluisee una vern
aceasione i rinnovamenta defle Iituzioni di questo Pacse e nello convinzione che mom podsa
ensere in alean modo posta bn discussione la salidarieta verso le aree del Poese maggiormeste in
difficolth, all’esiie degli ncontd finora mpervenuti con i Governo i & delineato n meccanismo
secordo cui per dn quentificazions defle risorse da stiribuire alle Regioni che chisdono 1" autonomia
differenziain s potrebbe in un primo momente fire Aferimenio alls spesu storicn, per lasciare
apazie suooessivameente alln defintzione dei fubbisopni standurd.

E su questi concenti mi pare opponuno spendere due parole, ameso che da phi pani & stavo veniilaio
il timsore di gitmpers ad una iniqua distribuzions delle risore tm le diverse fone del Paese, tale da
causare una spaccaturs delllmlia.

Secondo Iipotesi defineatn nel corso della tmsativa, inizialmemle le risorse verranno caleolnte sulla
base delln “spesa stortea™ a2 adotierd quindd il erileno seguilo finom dal Governo (dalla fne degli
amni "7 ad oggil, per cui ln distribualone ded trasferimentl pubhlied si basa sulle spese sostenute
durante "anno o gli anni precedenti, Can riferiments al fnapsiamenio delle compelenze
acguisite com il riconoscimenio & sutonomia differenzisin cid comporta che al Yeneto, o alln
Lomberdia, o al’Emilin Romspra. skeno adribuile esclusivamente be riserse che ko Stuto
spendeva per le stesse competenze nel ferritorio rispettivimente veneto, lombardo od emiliono
romagnabo, ¢ mon um ewro di pi.

MNon & pud perd ignorare che = it di wn criterio che premin, moegebilmente, sslo be
amministrazionl che hanne spese di pla, 2 prescindere dalla guakith el otbliezs delle Fisorse,
e moh colord elve hanmo adoperstio | saldi pubblici segeendo un principio di elficienza.
Nom @ fo cioé riferimesio o essun criterio di meriio, i momeno di preminkick per le realis
nerritoeinll che. da nord & sud, abbiono imposiate B propeia amminisirazhons sul contenimentoe del
eniti e sull éMicienizmento nedl esercizio delle Rinzioni & nell eropazione delle risomse,

]
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Acnichie gui. sndines che non s treiks i considencAioni jpurtivislormente mmovative: come gll (0l
companenli di questa Commisssos  aanpo bere. gl In Lepee no 42 del 2P provedesn
pepressmmente s pecessitd di superare la lngica deflo spess storicu ¢ o passore a guella dei
cnati ¢ fubbisopmi stundard, T30 in quanio |o spesa slorico mppresenta una scelta snatralmente
rlubci. sieuramenae noa ol passo con b lemgl. che penalizzs le realid pid viruose e il Poese intero. in
quaro nan stimedn m akeun modo s muggione efficienzn nelia pesticne del denaro & .

E” dovernse ricondam che, ln inmepzhile penalizzasone scantts applicands il criterip
dells spesn storica, sloune Rogioni sonp riwsciie comungue & dimosirane eccellenm [come md
esernplo il Venelo el companio dells sanits; do quendo esislono | costi standand in amblio saniang
{20131 e "unica Repione ad essere sempre stoln tro be ire Regioni di riferimenio (benchmark )],

Perché &i vern e propria ingiustificala penalizzazion: i trafe Traloscio volutomenie ogni discorsa
sul mpporo i pettie Mscale versate nelle casse dello Swte ¢ seorsis del rosferimentl deevuti
durante gli uliimi 50 annd (staric ai deti wificiali deposiag presso 11 Ministero dell”Economia e delle
Finanize), per analizeare esclusivamente | dati dells Ragioneria Generale dello Stato riferd alta
spesa sialabe regionalizzaia (Allzgote 8] guardando af oo complessivo risultmte dal Bilancio
delle Stnto (dati agglornatl al 2007 o spesa pro copite sossenwls dalle Swse per § cittadini della
Provincia df Bokzano & ¢ 10251 eurp ol anno, per i cittadini della Regione Valle o Aosts ¢ di
9.588 curo all'anno, per quelli della Regione Sicilia & di 4.228 coro all’anno, per i citiadiai del
Veneto di soli 2946 euro all*anno (sepulil sobo dad cinadinl lombandi. con 2.713 euro of’anno. pro
capibel

Chiedere il superamento di questa situnzione nulie ha a che vedere con il desiderio di armechimentn,
benst piuiiosie con un sano peincipio di glustizia ¢ comebezza. laddove dede disuguaglinnze non
sung sorrene da ogpenive mpionl legste a specifiche vanabili di conesto.

La spirt riformairice spporiato dalle iniziative volic sll' stunzions dell®sn. |16, tereo comema della
Costiazione. potrd ollora cosihmlre oceasione per glungere. fmalmesie; alla definizione di
“Fubhisogni stundard”. quali parametri che guarding alla qualita delln spesa. in modo ole che la
shesan corisponda effetivaments 8 serviel offert &b climdink.

Ma dird di pal Sono pienaments convinie che debhane exsere gamantit | livelli exsenvinki delle
prestazioni comcernenti i diritti civili ¢ sociali in maniers aniforme su wiie il lerritori
narianale,

Rilengo quindi che sn vermmenie auspleablle che sia data fimalmemie atieazione sl ari, 13 del
.Lgs. n 68 ded D11: in tale contests appane indispensabile la definirone dei livelli essenziabi
delle prestazionl — LEP, e dei corretanl fabbisogal stondard dispesiu da tole disposizione
nmormaliva, nelle molesic del'assi dell'Biruz ¢ del truspurto pubblice locale, con
riferiments alla spesa in confo capitale, monchi la ricognizione ded lvelll adeguath del servizio
i trasporio pubblics becale, propnio ol fine & valulane adeguatamente le risorse che devono essere
pasie @ disposiziene di ciascum enie territoniale. sianse Pobblige di copertum indegrale & corice dello
Siato. e i procedere. consepuentemente. alld necessaria perepuazinne.

Anche. su questo pusto perd il confronto politics e istitcionale deve pssere fodive e lesle: pon &
aceelinkile, a mho wvviso, che ln banegha, prenamente condivisibile, per Pantuazione della
legge sul federulismo fiscale e dei relutivi deereti ottustivi, che do dieci onni langoe, sin
utilizzata strumentabmente, Sono quosi 10 anni che queste Imponandi previsioni delia legge sl
federnliema fiscole nen detcono a trovore gscione, ed om sl visobe far dipendere proprio da
questa mihunzions |o prosecuzione dei procedimenti volti ol riconoscimenie defl’ntonomia
di Merenziata per le Reghoni che Ihonno dchiesia

9
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Credit ska evswirsiale che sl proeeds sia com "ativasione dells Legge n, 42 del 2009 ¢ de] Ihlgs,
n. &H2001, sin eom @ proccdimenti di arhiaclone dell'articsls 116, torze comma, defls
Costhtuzinns per b Reglonl ehe 'hanno richicsin, ton solo per adeimpions & quanio gid previsi
dal ||.'=|3|:lm|': nadmale, per |miradurme inliiq)erumﬁﬂi inmcvarioni istueionoli nel nostro Peese.
seivea et ehi chi possa implicare B strmentale imposicine di neosi di pregludidalin aon
richiestl né previsti dulla Carta Castituionale.

»  Cimsidervsioni conchusive
E mil avwio & concludene.

S depurinmo o discusswose do ogal press & postoone declopica, & mio avvise. emerpe con
chiareers che slamao o Fronie od una afida deciziva per in lip;q,.-.sa del Puese, che deve essere ol
wenira dell’'agenda pofitical sl rats Ol dwre Ralinene snuasose. nel plens rapedts del principin
di mmita e imdivisihilith dells Repubblics ¢ i sttwazions del principio di leale collnborazione
tra livelli ivtinozienull aflu dispogiziome dellz nostma Costinlone che comsenle @ proviede
'abbandons  dell wituale Interprelagione ded  regionabismn, Aoo od e Impoonisio
esclustvumente ad unn legica di undformidh, che, da un Eato, non ha premisto e realtd viduese,
dall*alien non ha stimalbato la creseita dei terrilori, mé al Nord pé ol Sod del poese.

A che pavents che medianie il regionalisme dilfoenzizio 8 vople spoccers 1 lalin, infroducendie
divari inoccennbill ra diverse sree del Pacse. voplio evidenziore che gia oggi. in Dafiv abbiomo
imipurisnii stuazboni di divarieszione in terminl di servizl sl clitadlng,

T divaria pud essgre caassn, @ ko & steto finom, non da mmn diversa disidbuzione i mserse, mw
ofire che ds faior 4 contesto, enche do ona diversa copurith di spendere le ngorse. Eveo perche
oppane minpe, oltre che ingammevole mei confronel del chriadinl, sastenere che, poiche ¢ difMicle
mighorare ¢ ridelineure Patiuale skiivma, ullora ¢ meglio che rimengs lutto cost

Caosd worme appare mdispensabile shbandenare la legicn dei tagli lbocarl oiln spesa deghi Enid
temitoriali, che won tiene comt 4 aloun eripedo i buons ammanistrueione. B necessana tepliom
sofo [a spesn improdutiiva o inefficsente, consemendn invece alle Amminisiraziond virduose di fare
investimenti utili & di sfluare politiche che imprimano unn spinta pasitiva all economis. ooa un
beneficio per o il P nazionale, non seli delle Region nleessate,

Dalire canto, sempre nell’omice &l parsanire |2 gusling de servizl e delle prestasiani offerd i
cloadinl. che o man parens deve sssere i vers obicttiva di chi amminfstra i territon (do MNord o Swd),
appare necessario che, Inddove l¢ dsome pon raolting bene wdilceste, loddeve lo pestions daaly
wselliciente. ¥i sk unn maggiore presenes della Stlln
E salo -:u:lml:ca.cltnd.u la s elfcienen che si pud glingere s ofTrire purigh di condixion o wed |
Eind. non cery impedendo alle realeh vipware di miglionee ancorn |e lom prestrioni: lnddaye
ﬂdmtm cooaite el seno anuatl seri prodessi di eontrallo della spesa.
Moo guilche esempio: non ped bsciare indifferenil ls percentuale impressionanie di Coman in
dissesto finanziare presente in slowne readth termonali (Adlegats: 75 in Sicilin il 26,8% dei Comuni
& dlizsesta [inameitrio (107 Camuni s 339 complessivi), m Campania i 33% (183 Comuni su
5554, in Cadabria i 54% del Camiml §222 50 409,

Cosl come va da s che alla maggiore avtonemia delle Fepson ineresale dovel aceompaprami
ima maggiore responssbilits sl terricsio in exmin di egoo seddisfacimente dei ssrvizl o peramia
dei propri citsadind, exd fnoserming df elMichenzy ed effficsclu dell’aziane svalm

1n
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Questa perearsa di donovaments dellusseron stigionabe, bpiroo wb ona logien di geomeiria
variablle che tene conto delle peculioring ¢ defle specificih delbe diverse realta wmioniali ¢ da
spari ulle energie positive od alle spiile propalsive espresse dalle colleltivith locali, appare un
oy istitwainnale decksivo al line di consentire In fpress di oo adepusto livello & sviluppe ¢ &
compelilivita da parie delle aree che posono fmpere da “volasa™ economico per "intero Peese.

Al rguardo schiamo quante gid aleuni siskcholders - wa cul Confindusria Veneto - honng pih
evideniogy: I"muooumin differenciot poh costitiire o sinanenio di vem (nnovazions dells
macching pubblici. un *percorso strutiuroto per | eMiclesiaments di questo Pase”,

I un coniesio econcettico come quello sttuale. oppare infuti uegente e necessuri mrodurre una
logica meritoerutica ohe - pur gradualmente ¢ con le garanzic indispensabil) per mon privire
mesaun cibtadioo, da Nord o Sud, dei servivl essenziall - induca perd una logica di sllenrions
slla guialits dells spesa e dellviiliceo delle risorse di tutk, e consenta alle realid levmioriali che ne
sana in condizione di porme bn essere politiche pubbliche maygionments orientate olle kswnze
provenienti dsl pesauge socio-cconomicn,
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